GOVERNO Secretaria de Estado da Receita
DA PARAIBA

Conselho de Recursos Fiscais

Processo n°113.489.2012-2

Acérdao n° 370/2015

Recurso HIE/CRF-354/2014

RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP.

RECORRIDA: MARIA FABIANA ELIAS ALVES.
PREPARADORA: COLETORIA ESTADUAL DE SAO BENTO
AUTUANTE: ABILIO PLACIDO DE OLIVEIRA JUNIOR
RELATOR: CONS. ROBERTO FARIAS DE ARAUJO

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO E LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
MANTIDAS. REDUCAO DA MULTA. LEI NOVA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios
é prenuncio de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto. A diferenca apurada no Levantamento Financeiro denota
a omissao de saidas tributiveis sem o pagamento do imposto devido,
conforme presuncgdo contida na legislacdo de regéncia. Reduzida a
multa aplicada em decorréncia de Lei nova mais benéfica ao
contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros deste Conselno de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do
recurso hierarquico, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para
manter a decisdo monocrética que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001968/2012-32, lavrado em
18/9/2012, contra a empresa MARIA FABIANA ELIAS DA SILVA, inscrigdo
estadual n® 16.138.405-6, j& qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributério
no valor de R$ 253.956,48 (duzentos e cinquenta e trés mil, novecentos e cinquenta e seis
reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 126.978,24 (cento e vinte e seis mil, novecentos
e setenta e oito reais e vinte e quatro centavos), de ICMS, nos termos dos artigos 158, I;
160, I; c/c artigo 646; todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°. 18.930/97; c/ fulcro
nos artigos 9° e 10° da Resolugdo CGSN n° 030, de 27.02.08, e 0 mesmo valor de multa
por infracdo, nos termos dos artigos 82, V, “f’, da Lei n° 6.379/96.
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Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 126.978,24, de
multa por infrag&o.

Desobrigado do Recurso Hierdrquico, na expressdo do

art. 84, paragrafo unico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2015.

Roberto Farias de Araujo
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros,
JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA e PATRICIA MARCIA
DE ARRUDA BARBOSA.

Assessora Juridica
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GOVERNO
DA PARAIBA

RECURSO HIE CRF N° 354/2014
RECORRENTE : GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP.

RECORRIDA: MARIA FABIANA ELIAS ALVES.
PREPARADORA: COLETORIA ESTADUAL DE SAO BENTO
AUTUANTE: ABILIO PLACIDO DE OLIVEIRA JUNIOR
RELATOR: CONS. ROBERTO FARIAS DE ARAUJO

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO E LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
MANTIDAS. REDUCAO DA MULTA. LEI NOVA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios
é prenuncio de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto. A diferenca apurada no Levantamento Financeiro denota
a omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
conforme presuncgdo contida na legislacdo de regéncia. Reduzida a
multa aplicada em decorréncia de Lei nova mais benéfica ao
contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001968/2012-32,
lavrado em 18/9/2012, contra a empresa MARIA FABIANA ELIAS DA SILVA, inscrigdo
estadual n° 16.138.405-6, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1/1/2007 e
31/12/2008, constam as seguintes dendncias:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO >>
Aquisi¢do de mercadorias consignadas em documento(s) fiscal(is) ,
com receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributiveis sem o pagamento do imposto devido.
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte optante do
Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, tendo em vista a constatacdo que 0s
pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.

Foram dados como infringidos os artigos 158, I; 160, I; c/c artigo 646; todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°. 18.930/97; c/ fulcro nos artigos 9° e 10° da
Resolucdo CGSN n° 030, de 27.02.08. Com proposic¢édo da penalidade prevista no artigo
82, V, “f”, da Lei n° 6.379/1996. E apurado um crédito tributario de R$ 380.934,72,
sendo, R$ 126.978,24, de ICMS e R$ 253.956,48, de multa por infragdo.

Regularmente cientificada da agdo fiscal, por via postal, conforme AR,
datado de 5/10/2012 (fl. 4), a autuada ndo apresentou reclamagdo no prazo previsto na
legislacéo, tornando-se revel, conforme Termo de Revelia (fl. 311).

Sem informagdo de antecedentes fiscais, 0s autos foram conclusos (fl. 313), e
enviados para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde o Auditor
Juridico, Ramiro Antonio Alves de Araujo, determinou aos autores do feito que fosse
lavrada a Representacdo Fiscal para fins penais.

Cumprida a medida saneadora, o processo retornou a GEJUP, onde foi distribuido
para a julgadora fiscal, Ramana Jodafe Nunes, que decidiu pela PARCIAL
PROCEDENCIA do feito fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 253.956,48, sendo R$
126.978,24, de ICMS e, 0 mesmo valor, de multa por infragdo, com indicativo de recurso
hierarquico para o Conselho de Recursos Fiscais (fls.317-323).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, em 20/2/2014, por via postal,
conforme AR (fl. 328), a autuada ndo apresentou recurso voluntario..

Por sua vez, o autuante apresentou contrarrazoado concordando com os termos da
decisdo singular.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame o Recurso Hierdrquico interposto contra decisdo de
primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragéo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001968/2012-32, lavrado em 18/9/2012, contra a
empresa em epigrafe, com exigéncia do seguinte crédito tributario:
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=> Crédito Tributario ICMS MULTA TOTAL
FALTA LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS 96.171,50 192.343,00 288.514,50
LEVANTAMENTO FINANCEIRO 2007 e 2008 30806,74 61.613,48 92.420,22
Total 126.978,24 253.956,48 380.934,72

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO

Nesta dendncia, a fiscalizagdo autuou o contribuinte por Falta de Lancamento de
Notas Fiscais de Aquisi¢do, por este ter deixado de registrar, nos livros fiscais proprios, as
notas fiscais de aquisicéo discriminadas nos autos (fls. 33-38), compreendendo 0s exercicios
de 2007 a 2011. Como prova da acusagdo, a auditoria anexou ao processo copias das
referidas Notas Fiscais (fls. 38-166), bem como dos livros de Registro de Entradas (fls.168-
293).

Com efeito, ao deixar de efetuar o registro das notas fiscais, referentes as aquisi¢des
do estabelecimento, no livro Registro de Entradas, presume-se que o contribuinte omitiu
receitas pretéritas, caracterizando saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, verbis:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa,
suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutengdo no passivo, de
obrigacOes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias nao contabilizadas ou de declaragcdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo. (g.n.).

Como se observa, a falta do registro das notas fiscais de entrada de
mercadorias nos livros proprios da empresa impde a transferéncia do dnus da prova
negativa de aquisicdo, sob a razdo de que foram realizadas compras sem utilizagéo de
receita legitima constante do caixa escritural.

No caso em exame, 0 contribuinte ndo compareceu aos autos nas
duas instancias administrativas, perdendo a oportunidade de exercer seu direito de
apresentar provas que se contrapusessem aos fatos alegados, ficando, assim, sujeito ao
langamento do imposto, nos valores consignados no auto de infracdo.

A matéria é bastante conhecida com entendimento sedimentado
neste Colegiado, conforme ac6rddo n° 016/2012, da relatoria do Cons. Jodo Lincoln Diniz,
cuja ementa reproduzimos abaixo:

Processo n° 0710642010-7
Recurso HIE/CRF-231/2011

RECURSO HII%RARQUICO DESPROVIDO. NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NAO REGISTRADAS NOS LIVROS PROPRIOS.
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RECONHECIMENTO PARCIAL DAS INFRAGOES.
PARCELAMENTO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

As aquisicbes de mercadorias com notas fiscais ndo lancadas nos
assentamentos préprios do contribuinte, motiva a presun¢do de omissao de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto.
Igualmente, comprovou-se a ocorréncia de operacfes de remessa de
bonificacdo e de doacdo que ndo motivam repercussdo tributaria pela falta
de desembolso financeiro, o que fez sucumbir, parcialmente, a presuncao
regulamentar, alcancando a verdade material e a liquidez do crédito
tributério devido. Parcelamento do crédito tributario remanescente.

Assim, ratifico a decisdo da Primeira Instancia, por considerar

acertado o procedimento da auditoria.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
(LEVANTAMENTO FINANCEIRO)

O procedimento de levantamento financeiro est4 respaldado na nossa legislagéo e
se consubstancia pelo confronto de todas as receitas da empresa com as despesas
operacionais, ndo operacionais e as disponibilidades em caixa e em bancos, tornando-se
obrigat6rio para as empresas que, por ndo apresentarem escrita contabil regular, ficaram
impossibilitadas de apurar o lucro real.

O método parte do principio de que as receitas da empresa devem ser suficientes
para satisfazer todos os dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a
aquisicdo de mercadorias para a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, &gua,
energia, pro labore, materiais de uso e consumo, aluguéis, e outras.

O procedimento é largamente utilizado e aceito como meio de aferigdo fiscal,
estando disciplinado no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as diferengas verificadas
denunciam irregularidade por omisséo de saidas tributiveis sem o pagamento do imposto,
conforme presuncdo estabelecida no artigo 646 do RICMS, conforme dispositivos
transcritos abaixo:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas
escritas fiscal e contdbil das pessoas sujeitas a fiscalizacao,
especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e recolhimento
do imposto, consoante as operacfes de cada exercicio.

()
83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que n&o esteja obrigado ao
regime de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por outro
sistema de apuracdo de lucro, nos termos da legislagdo do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com
escrituracdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada
més

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no
confronto fiscal, sera obrigatério:
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I - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas operacionais ou ndo
operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira existente
em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do
periodo fiscalizado;

8 5° Na auséncia da escrituracéo do livro Caixa, que trata o § 3°, para que
se possa levar a efeito o demonstrativo financeiro referido no paragrafo
anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio serdo considerados
inexistentes.

§ 6° As diferengas verificadas em razdo do confronto fiscal
denunciam irregularidade, observado o disposto no art. 646.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa,
suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutengdo no passivo, de
obrigacOes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias nao contabilizadas ou de declaragcdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicbes financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncéo (Decreto n° 28.259/07).

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se
igualmente a qualquer situacdo em que a soma das despesas,
pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servicos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicagbes do
contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

Como se observa, a denuncia encontra respaldo em nossa legislacao,
sendo matéria bastante conhecida deste Colegiado, onde a ocorréncia da infracdo se
verifica por presuncéo legal, juris tantum.

Assim, sendo constatado que as receitas auferidas ndo foram
suficientes para fazer frente as despesas do estabelecimento, no exercicio considerado,
aplica-se a presuncdo de que diferenga apresentada é decorrente de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, restando ao sujeito passivo o direito
de provar a improcedéncia da acusacdo com documentos que atestem a ndo ocorréncia do
fato gerador presumido.

No caso em comento, a fiscalizacdo efetuou o levantamento, nos
exercicios de 2007 e 2008, tendo langado no auto de infracdo as diferencas apresentadas,
conforme demonstrativos (fls. 9-10 e 12-13).

CONTRIBUINTE DO SIMPLES NACIONAL

Cabe considerar que, sendo o contribuinte optante do Regime do
Simples Nacional, devem ser aplicadas as disposic¢Ges da legislacdo de regéncia atribuidas
as demais pessoas juridicas, conforme estabelece o artigo 13, § 1° XIII, ‘f’, da Lei
Complementar n° 123/2006, verbis:
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LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e
contribuicoes:

()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a
legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas:

()

X1l - ICMS devido:

()

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal:
(g.n.).

Logo, os optantes do Simples Nacional, que cometerem infraces

onde se apure omissdo de receitas, devem se submeter a legislacdo de regéncia das demais
pessoas juridicas, ndo comportando a aplicacdo de aliquotas do proprio regime de
tributacdo, na forma disposta no art. 82, § 2 ©, da Resolugdo CGSN n° 094/2011, abaixo

transcrito:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas
as presuncfes de omissdo de receita existentes nas legislacbes de
regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei Complementar n°®
123, de 2006, art. 34)

§ 1 ° A existéncia de tributac@o prévia por estimativa, estabelecida em
legislacédo do ente federado nao desobrigara:

| - da apuracgéo da base de calculo real efetuada pelo contribuinte ou pelas
administracdes tributarias; (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 18,
capute §3°)

Il - da emissao de documento fiscal previsto no art. 57, ressalvadas as
prerrogativas do MEI, nos termos do inciso Il do art. 97. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 26, incisole §1°)

§ 2 ° Nas hipoteses em que o langamento do ICMS decorra de
constatacdo de aquisi¢do, manutencdo ou saidas de mercadorias ou de
prestacdo de servicos sem documento fiscal ou com documento fiscal
inidéneo, nas atividades que envolvam fiscalizagdo de transito e similares,
os tributos devidos serdo exigidos observada a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional, consoante
disposto nas alineas "e" e "f* do inciso Xlll do § 1 ° do art. 13 da Lei
Complementar n® 123, de 2006. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.
13, 812, inciso XIll, alineas "e" e "f"; art. 33, § 4 °).

Portanto, observado o disposto nos dispositivos acima elencados,

cabe a aplicacdo da aliquota de 17%, sobre todo o montante tributado, inclusive sobre o
valor apurado no més de janeiro de 2007, sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos
do art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96, os quais se referem & legislacdo aplicavel aos
contribuintes normais do imposto.
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Ressalte-se que o crédito tributério, referente a0 més de janeiro de
2007, s6 poderia se recuperado através de novo langamento fiscal, procedimento
inviabilizado em virtude da decadéncia, nos termos do art. 173, I, do CTN.

REDUCAO DA MULTA

Contudo, ha de se considerar que, com o advento da Lei 10.008, de 05/06/2013, que
comegou a produzir efeitos a partir de 1° de setembro de 2013, o percentual das
penalidades previstas no art. 82, V, da Lei n° 6.379/96, foi reduzido para um patamar de
50% (cinquenta por cento), assim a redagdo do art. 82, V, “f”, do mesmo diploma legal,
passou a vigorar com o seguinte texto:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério
referido no inciso I, do art. 80, serdo as seguintes:

()
V — de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestacdo servico, dissimulada por receita de origem
ndo comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a
descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer
outra forma apurada através de levantamento da escrita contabil ou do
livro Caixa quando o contribuinte néo estiver obrigado a escrituragao;

Dessa forma, dou como acertada a decisdo da instancia singular em manter o
crédito tributario levantado no auto de infragdo, procedendo aos ajustes na multa aplicada,
nos termos previstos na legislagdo em vigor.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e,
quanto ao mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a decisdo monocréatica que
julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001968/2012-32, lavrado em 18/9/2012,
contra a empresa MARIA FABIANA ELIAS DA SILVA, inscrigao estadual n°
16.138.405-6, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito
tributério no valor de R$ 253.956,48 (duzentos e cinquenta e trés mil,
novecentos e cinquenta e seis reais e quarenta e oito centavos), sendo R$
126.978,24 (cento e vinte e seis mil, novecentos e setenta e oito reais e
vinte e quatro centavos), de ICMS, nos termos dos artigos 158, I; 160, I;
c/c artigo 646; todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°. 18.930/97;
c/ fulcro nos artigos 9° e 10° da Resolugdo CGSN n° 030, de 27.02.08, e o
mesmo valor de multa por infragcdo, nos termos dos artigos 82, V, “f", da
Lei n°® 6.379/96.
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Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 126.978,24, de multa por
infracdo.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2015.

ROBERTO FARIAS DE ARAUJO
Conselheiro Relator



